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WATERSCHAPSBLAD 

Officiële uitgave van het college van dijkgraaf en heemraden van Waterschap Hollandse Delta. 


DE VERENIGDE VERGADERING VAN WATERSCHAP HOLLANDSE DELTA, 

op voordracht van de heer W. de Jong 

gehoord de bespreking in de Commissie Middelen, Bestuurlijke Zaken en Handhaving van 15 juni 2016; 
gelet op: 

- artikel 77 Waterschapswet; 


BESLUIT: 


1. De Verordening op de Fractieondersteuning van 26 november 2009 in te trekken; 

2. De Verordening op de Fractieondersteuning 2016 als volgt vast te stellen: 


Artikel 1 

Definities en algemene bepalingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Verenigde Vergadering: De Verenigde Vergadering van waterschap Hollandse Delta. 

b. Fractie: Het lid c.q. de leden van de Verenigde Vergadering die door het stembureau op dezelfde 
kandidatenlijst verkozen zijn verklaard, alsmede het lid c.q. de leden van de Verenigde Vergadering die 
zijn benoemd overeenkomstig artikel 14 van de Waterschapswet. 

c. Steunfractielid: Een door de Verenigde Vergadering op voordracht van een fractie beëdigd persoon, 
zoals bedoeld in het Reglement van orde Verenigde Vergadering en de Verordening op de fractieonder¬ 
steuning. 

d. Secretaris-directeur: De secretaris-directeur van waterschap Hollandse Delta of diens plaatsvervanger. 

e. Commissie MBH Commissie Middelen, Bestuurlijke zaken en Handhaving van waterschap Hollandse 
Delta 

Artikel 2 

Beëdiging, toelating en ontslag steunfractieleden 

1. steunfractieleden worden conform het Reglement van orde Verenigde Vergadering toegelaten, beëdigd 
en ontslagen. 

2. De fractie draagt de (maximaal) twee kandidaten voor de functie steunfractielid van zijn fractie 
schriftelijk voor aan de Verenigde Vergadering. 

3. Bij de voordracht, als bedoel in lid 2, worden gevoegd een uittreksel uit het GBA, een kopie van het 
legitimatiebewijs, een overzicht van nevenfuncties en een verklaring van het voorgedragen steunfrac¬ 
tielid dat het de functie van steunfractielid aanvaardt. 

4. De voorgedragen steunfractieleden van de fracties voor de categorie Ingezetenen dienen op de ver¬ 
kiezingslijst te hebben gestaan. 

5. Steunfractieleden handelen conform de bestuurlijke gedragscode Hollandse Delta. 
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Artikel 3 



Werkzaamheden steunfractieleden 

1. Beëdigde steunfractieleden hebben het recht deel te nemen aan en als woordvoerder van de fractie 
op te treden in de vaste commissies van advies, als bedoel in artikel 2 van het Reglement van commissies 
van advies, om er voor te zorgen dat elke fractie in de commissie vertegenwoordigd kan zijn met één 
lid (niet zijnde een lid van het dagelijks bestuur), zoals bedoeld in het Reglement van orde commissies. 

2. De inzet van een steunfractielid is niet toegestaan in de Verenigde Vergadering of in een commissie 
gelijktijdig met zittende commissieleden van dezelfde fractie, met inachtneming van artikel 4, zesde lid 
van het Reglement van orde commissies 2014. 

3. De steunfractieleden brengen in de commissies een advies uit vanuit hun fractie. 

Artikel 4 

Informatie steunfractieleden 

'I. Beëdigde steunfractieleden hebben recht op alle informatie die aan de leden van de Verenigde Ver¬ 
gadering ter beschikking wordt gesteld inclusief de informatie waarop geheimhouding is opgelegd, 
tenzij de wet zich daartegen verzet. 

2. De steunfractieleden die gebruik maken van een vergoeding voor digitaal werken zoals vermeld in 
artikel 5 van deze verordening, ontvangen de vergaderstukken digitaal via l-BABS. Overige steunfrac¬ 
tieleden ontvangen de vergaderstukken geprint op hun huisadres. 

Artikel 5 

Vergoedingen steunfractieleden 

1. De beëdigde steunfractieleden ontvangen een vergoeding per deelname aan een commissieverga¬ 
dering en andere door het waterschap georganiseerde bijeenkomsten voor VV- en steunfractieleden, 
waarbij voor wat betreft de hoogte en jaarlijkse indexering van het bedrag aansluiting gezocht is bij 
het Rechtspositiebesluit Staten- en commissieleden. Deelname blijkt uit een getekende presentielijst. 

2. De beëdigde steunfractieleden ontvangen een reiskostenvergoeding voor het deelnemen aan de 
commissievergaderingen en andere door het waterschap georganiseerde bijeenkomsten voor VV- en 
steunfractieleden conform de regels voor de leden van de Verenigde Vergadering. 

3. Ter bevordering van het digitaal vergaderen wordt ten behoeve van steunfractieleden door de secre¬ 
taris directeur een regeling voor eenmalige vergoeding per bestuursperiode van de kosten van aanschaf 
van een tablet of laptop getroffen. Bij vertrek en vervanging van een fractieondersteuner kan aan de 
nieuw beëdigde fractieondersteuner eenzelfde vergoeding toegekend worden. In totaal kan de vergoeding 
per bestuursperiode ten hoogste drie maal per fractie worden toegekend. 

4. Het staat een beëdigd steunfractielid vrij af te zien van een of meerdere van de onder art. 5 1 t/m 3 
genoemde vergoedingen. 

Artikel 6 

Vergoeding fracties 

'I. De fracties in de Verenigde Vergadering hebben aanspraak op de vergoeding, bedoeld in deze veror¬ 
dening. 

2. Voor 15 januari van het kalenderjaar geeft de fractie schriftelijk aan de secretaris-directeur aan of 
men de fractievergoeding als bedoeld in lid 1 wenst te ontvangen door overmaking opeen bankrekening 
op naam van de fractie of een separate bankrekening op naam van een fractielid. Hierna wordt deze 
optie aangeduid als 'fractievergoeding'; 

Artikel 7 

Berekeningswijze vergoeding fracties 
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1. De vergoeding, bedoeld in artikel 6, bestaat uit een vast bedrag van €240,00 per fractie, en een bedrag 
per lid van de Verenigde Vergadering van de fractie van €240,00, waarbij de totale toe te kennen ver¬ 
goeding aan een fractie niet lager is dan de vergoeding die aan een fractie bestaande uit twee leden 
toekomt; 

2. Voor de berekening van de vergoeding wordt uitgegaan van de situatie per 1 januari van het jaar 
waarover de vergoeding wordt verstrekt. 

3. In een jaar waarin verkiezingen plaatsvinden wordt een evenredig deel van het voorschot verstrekt 
voor de maanden tot en met de maand waarin de verkiezingen plaatsvinden. In de eerste maand na 
de maand waarin de eerste vergadering van de nieuw gekozen Verenigde Vergadering heeft plaatsge¬ 
vonden, wordt het resterende deel van het voorschot verstrekt voor de overige maanden van dat jaar. 

Artikel 8 

Besteding fractievergoeding 

'I. De fractievergoeding, als bedoel in artikel 6 lid 1 , is bestemd als tegemoetkoming in de kosten van 
het functioneren van de fractie. Fracties besteden de vergoeding om hun volkvertegenwoordigende, 
kaderstellende en controlerende rol te versterken. 

2. De vergoeding wordt niet gebruikt ter bekostiging van: 

a. Uitgaven die in strijd zijn met wettelijke bepalingen en overige regelingen; 

b. Betalingen aan politieke partijen, met politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke personen, 
anders dan betaling van prestaties (diensten of goederen) geleverd ten behoeve van de fractie; 

c. Uitgaven die moeten worden bestreden uit vergoedingen die de leden ontvangen op grond rechts¬ 
positieregelingen voor leden van de Verenigde Vergadering; 

d. (Her)verkiezing van leden van de Verenigde Vergadering. 

e. Vergoeding aan steunfractieleden als bedoeld in artikel 5 lid 1 en 2. 3. De 'Richtlijn besteding fractie- 
vergoedingen' maakt onderdeel uit van deze regeling. 

Artikel 9 

Verstrekking fractievergoedingen 

1. De fractievergoeding wordt bij wijze van voorschot verstrekt. 

2. De verstrekking geschiedt voor 31 januari van het desbetreffende kalenderjaar. 

3. Na vaststelling van de bedragen, bedoeld in artikel 13, wordt het voorschot verrekend met teveel 
ontvangen voorschotten. 

Artikel 10 

Overschot fractievergoedingen 

1. De Verenigde Vergadering bewaart het in enig jaar niet gebruikte deel van de fractievergoeding 
toekomend aan een fractie ter besteding door die fractie in de volgende jaren. 

2. Het overschot van de fractievergoeding, zoals bedoeld in lid 1 van artikel 12, is niet groter dan 50% 
van de vergoeding die de fractie in het voorgaande kalenderjaar op grond van artikel 7 toekwam. 

3. Het beroep in enig jaar op het opgebouwde overschot komt tot uitdrukking in de rekening en verant¬ 
woording, bedoeld in artikel 12. 

4. Het overschot blijft na verkiezingen beschikbaar voor de fractie, die onder dezelfde naam terugkeert, 
dan wel voor de fractie die naar het oordeel van de Verenigde Vergadering als rechtsopvolger daarvan 
kan worden beschouwd. 
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5. Als bij zetelverlies het overschot van een fractie hoger zou worden dan aangegeven in het tweede 
lid, vervalt het meerdere. 



Artikel 11 

Rekening en verantwoording fractievergoeding 

1. Voor 15 januari van elk kalenderjaar legt elke fractie via de secretaris-directeur rekening en verant¬ 
woording af over de besteding van de fractievergoeding, onder overlegging van een verslag en bijbe¬ 
horende bankafschriften. 

2. Het verslag vermeldt in elk geval: 

a. Het bedrag dat in het voorgaande kalenderjaar aan fractievergoeding is ontvangen; 

b. Het bedrag van de uitgaven ten laste van de fractievergoeding over het voorafgaande kalenderjaar; 

c. Ten behoeve van welke uitgaven de fractievergoeding is besteed; en d. Het saldo van de inkomsten 
en uitgaven per 1 januari van het voorafgaande kalenderjaar. 

3. Bij het verslag wordt gevoegd een verklaring van de fractie over de juistheid van de overlegde gege¬ 
vens. Deze verklaring wordt ondertekend door de fractievoorzitter en zo mogelijk een fractielid. 

Artikel 12 

Vaststelling fractievergoeding 

1. Voor 31 januari van elk kalenderjaar stelt de secretaris-directeur een overzicht op met de voorlopige 
bedragen voor: 

a. De voor fractievergoeding in aanmerking komende uitgaven van de desbetreffende fracties, waarbij 
de secretaris-directeur oneigenlijk uitgegeven gelden - in overleg met de betreffende fractievoorzitter 
- als niet uitgegeven beschouwt; 

b. De wijziging van het overschot; 

c. Het resterende overschot; 

d. De verrekening tussen de in onderdeel a genoemde uitgaven en het ontvangen voorschot, en voor 
zover van toepassing de hoogte van de terugvordering van de ontvangen voorschotten. 

2. Voor 31 mei van elk kalenderjaar wordt de Commissie MBH een totaaloverzicht voorgelegd waarin 
per fractie de bedragen vermeld staan van het verstrekte voorschot, de fractie-uitgaven en eventueel 
overschot over het voorgaande kalenderjaar, alsmede het verstrekte voorschot voor het lopende kalen¬ 
derjaar. 

3. De uitgaven over het voorgaande jaar worden verantwoord in de Jaarrekening van het waterschap, 
die in juni van elk kalenderjaar door de Verenigde Vergadering wordt vastgesteld. 

Artikel 13 

Uitleg Verordening 

In de gevallen waarin deze verordening niet voorziet of ingeval enig artikel voor verschillende uitleg 
vatbaar blijkt te zijn, beslist de Verenigde Vergadering. 

Artikel 14 

Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt met terugwerkende kracht ingaande 1 januari 2016 in werking. 

Artikel 15 
Citeertitel 
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Deze verordening kan worden aangehaald als Verordening fractieondersteuning 2016. 



Ridderkerk, 30 juni 2016 
De Verenigde Vergadering voornoemd, 
dijkgraaf, ing. J.M. Geluk, 
secretaris-directeur, drs. A.A. van Vliet. 


Bijlage 1 bij initiatiefvoorstel De Jong Verordening op de Fractieondersteuning 2016 
Achtergrond informatie 

Tijdens het fractievoorzittersoverleg in maart jl. is de aanpassing van de verordening op de Fractieon¬ 
dersteuning 2016, vooraf besproken. Er is toen onder meer opgemerkt dat de financiële vergoeding 
voor steunfractieleden wellicht anders en beter zou kunnen worden geregeld. Ook is opgemerkt dat de 
hoogte van de fractievergoeding, nu er na de laatste verkiezingen veel meer kleinere partijen zijn ont¬ 
staan, nauwelijks meer toereikend is om de steunfractieleden uit deze vergoeding te betalen. De dijkgraaf 
stelde de fractievoorzitters voor met een voorstel te komen om de verordening op dit gebied aan te 
passen. Dat voorstel is door een aantal fracties opgepakt. 

Vooral de kleinere partijen binnen de VV, zoals SGP, VVD, PvdA, WN, met ieder twee zetels, en de 
eenmanspartijen CU, Hollandse Delta Natuurlijk, Inwonersbelang AWP en 50Plus steunen in grote 
mate op hun steunfractieleden waar het gaat om het bemensen van de commissies. 

Context 

Een vergelijking tussen andere overheidsorganen en de waterschappen, levert voor wat betreft de 
vergoeding voor beëdigde commissieleden, het volgende beeld op: 

• Het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden als ook de Provinciewet besteden nadrukkelijk 
aandacht aan het bestaan van burger commissieleden, naast raads- of statenleden en biedt raden en 
staten de mogelijkheid hen een vaste vergoeding per vergadering toe te kennen. 

• De Waterschapswet en het Waterschapsbesluit doen dit niet. Het lijkt er overigens op dat dit een verzuim 
is in het Waterschapsbesluit. (Een correctiebesluit van 10-11-2014 mbt de vergoeding voor commissie¬ 
leden, wordt namelijk ook van toepassing verklaart op het Waterschapsbesluit). 

• Ook de waterschappen kennen de mogelijkheid van beëdigde fractieondersteuners, die als commis¬ 
sielid namens hun fractie het woord mogen voeren in de commissies. 

• Een behoorlijk aantal Waterschappen heeft inmiddels in hun Verordening op de Fractieondersteuning 
de mogelijkheid opgenomen van een vergoeding voor beëdigde commissieleden, niet zijnde leden van 
de Verenigde Vergadering/ het Algemeen Bestuur. 

Argumentatie 

Een steunfractielid verricht ten behoeve van de fractie in grote lijnen de volgende werkzaamheden:(niet 
limitatief): 

1. voorbereiden commissie, dus alle bestuursvoorstellen lezen, zich er een mening over vormen, be¬ 
spreken in de fractie en inbrengen, zo nodig verdedigen, in een commissie; 

2. onderdeel uitmaken van de fractie en daar inbreng leveren; 

3. voorbereiden VV-vergadering door zijn (commissie-) inbreng te delen met het "echte" VV-lid; 

4. deelnemen aan diverse bijeenkomsten, zoals belegd door het waterschap (tbv de leden ven de VV 
en of andere belanghebbenden) 
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5. werkbezoeken afleggen; 

6. spreken met burgers; 

7. vertegenwoordigen van de fractie naar buiten, indien gewenst. 

Deze werkzaamheden vragen een groot tijdsbeslag. Er zijn fracties, waarbij zelfs alle commissies bemenst 
moeten worden door een steunfractielid. Voor de grotere partijen met meerdere zetels geldt dit in 
mindere mate. 

Op grond van het bovenstaande lijkt het alleszins redelijk en billijk ook de steunfractieleden van WSHD 
een vaste vergoeding toe te kennen, mede gelet op het inzetten van steunfractieleden in gemeenten 
en bij provincies, en gelet op de verordeningen van verschillende waterschappen. 

Voorstellen 

Verschillende voorstellen zijn denkbaar: 

1. een vergoeding van 50% van de vastgestelde vergoeding voor leden van de VV, t.w. voor 2016 € 227, 
56 per maand; 

2. aansluiting zoeken bij de vergoeding voor burgercommissieleden in gemeenten en/ of provincies, 
waarbij het de vraag is bij welke klasse er aansluiting gezocht wordt; (commissieleden gemeenten van 
57,44 tot 151,76 , provincies € 107,01) 

3. aansluiting zoeken bij een van de andere waterschappen (vergoedingen variëren van € 87,54 tot € 

100 ,-) 


Hoe, wat, wanneer 

Vorm 

Het betreft een formele vergoeding voor commissieleden in dezelfde lijn als de vergoeding voor leden 
van de VV. Er dient dus belasting over afgedragen te worden. Vraag is of het bedrag bruto of netto 
uitgekeerd wordt, dan wel naar wens van het betreffende commissielid. 


Antwoord WSHD: In aansluiting met uitbetaling vergoeding RKC en Bezwarencommissie: het waterschap betaalt vergoeding uit via 
de salarisstrook uit op basis van ondertekende presentielijst. Feitelijk bruto, want er wordt door het waterschap geen loonheffing in¬ 
gehouden. Aan het eind van het jaar geeft het waterschap via een IB47 formulier de uitgekeerde vergoedingen aan bij de belastingdienst 
en wordt het dus opgenomen in de inkomstenbelasting van het steunfractielid. 

Wanneer wel en wanneer niet 

Cruciaal is hierbij de vraag of gekozen wordt voor een vast bedrag per maand (zoals Stichtse Rijnlanden 
doet) of een vergoeding per bijgewoonde vergadering. In dat laatste geval is het de vraag of de vergoe¬ 
ding dan alleen toegekend wordt voor commissievergaderingen of ook voor andersoortige bijeenkomsten 
belegd door WSHD voor de leden van VV en commissies. En in hoeverre het relevant is dat het betref¬ 
fende commissielid in die commissie ook zijn/ haar fractie vertegenwoordigd buiten de aanwezigheid 
van het echte VV-lid.Bijkomende vraag is of de verordening met terugwerkende kracht in zou kunnen 
gaan en zo ja, welke datum dan bepalend wordt: die van beëdiging of bv 1 januari van het jaar van 
vaststellen van de nieuwe verordening. 

Voorstel en motivatie 

1. Voorgesteld wordt te opteren voor een vergoeding per commissievergadering en andere door het 
waterschap georganiseerde bijeenkomsten voor de VV en commissieleden en deze vergoeding voor 
wat betreft de commissievergaderingen te beperken tot 1 commissielid per fractie per vergadering. 

Toelichting: Een vergoeding per maand doet geen recht aan de inzet van commissieleden, die per 
fractie en ook tussen verschillende commissieleden binnen een fractie, kan verschillen; sommigen zitten 
in 7 commissie, anderen in 2. Een vergoeding per bijgewoonde vergadering doet hier recht aan. Bijko¬ 
mend voordeel van een vergoding voor andere door WSHD belegde bijeenkomsten kan zijn dat meer¬ 
dere commissieleden de bereidheid hebben ook informatiebijeenkomsten bij te wonen. 
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2. Voorgesteld wordt om voor wat betreft de hoogte van het bedrag aansluiting te zoeken bij het 
Rechtspositiebesluit Staten- en commissieleden. De vergoeding per vergadering bedraagt in dat geval 
voor 2016: € 107,01. 



Toelichting: De gemeenten kennen verschillende grootte klassen. Onduidelijk is op basis van welke 
argumentatie voor wat betreft de omvang van de vergoeding, aansluiting gezocht zou moeten worden 
bij een van deze grootte klassen. De werkzaamheden van commissieleden bij provincies laten zich goed 
vergelijken met die van commissieleden bij waterschappen. Er is een gangbaar en bij wet vastgesteld 
bedrag wat jaarlijks geïndexeerd wordt. 

3. Voorgesteld wordt de nieuwe verordening met terugwerkende kracht ingaande 1 januari 2016 in te 
laten gaan. 

Toelichting: In 2015 zullen verschillende fracties vanuit hun fractievergoeding een vrijwilligersvergoeding 
overgemaakt hebben aan de beëdigde commissieleden. Bovendien is 2015 voor wat betreft de fractie¬ 
vergoeding afgesloten. Om die reden wordt het niet wenselijk geacht deze regeling alsnog met terug¬ 
werkende kracht in te laten gaan. Voor 2016 kunnen eventueel reeds vanuit het fractiebudget verstrekte 
vergoedingen, nog gecorrigeerd worden. 

4. Voorgesteld wordt de vergoeding rechtstreeks door WSHD uit te laten keren op basis van de gete¬ 
kende presentielijst, tegelijkertijd met de reiskosten. 

Relatie met fractievergoeding 

In het huidige voorstel is de fractievergoeding bedoeld voor onder andere een vergoeding aan steun- 
fractieleden, als ook voor fractie activiteiten. De praktijk laat zien dat de huidige hoogte van de fractie¬ 
vergoeding voor beide doeleinden ontoereikend is, zeker bij die fracties die hun steunfractieleden bij 
(bijna) alle commissies inzetten.Wanneer op grond van het bovenstaande gekozen wordt voor een van 
de voorstelde wijzen van vergoeden kan de fractievergoeding ongewijzigd van kracht blijven en gebruikt 
worden voor de fractieactiviteiten en onkosten zoals benoemd. 

Bijlage 2 Verordening op de Fractieondersteuning 

Richtlijn besteding fractievergoeding 

Deze richtlijn is bedoeld als toelichting op artikel 8 van de Verordening op de fractieondersteuning. Het 
betreft geen limitatieve opsomming van toelaatbare uitgaven en niet toelaatbare uitgaven, omdat er 
altijd uitgaven zijn die vatbaar zijn voor discussie. Deze discussie kan plaatsvinden in de voorbereiding 
op de besluitvorming over de vaststelling van de fractievergoeding over een bepaald jaar. 

Voorbeelden van toelaatbare uitgaven : 

• Kosten van assistentie van de fractie, mits voorzien van een ondertekende specificatie van de werk¬ 
zaamheden (factuur/declaratie); 

• Kosten ten behoeve van het communiceren van de fractie, zoals het opzetten en onderhouden van 
een website, het plaatsen van advertenties en overige communicatiemiddelen; 

• Kosten van excursies en werkbezoeken; 

• Kosten ten behoeve van het door de fractie nemen van initiatieven zoals onderzoekskosten en de 
kosten ten behoeve van het organiseren van themabijeenkomsten; 

• Kosten die samenhangen met een bijdrage van de fractie ten behoeve van lokale en regionale initia¬ 
tieven waarin de fractie deelneemt; 

• Overige kosten, uitsluitend voor zover deze verband houden met het optreden van de fractie in of 
buiten de Verenigde Vergadering en deze door de fractie of door fractieleden in opdracht van de fractie 
zijn gemaakt; 

• Kosten van fractievergaderingen op locatie; 

• Lief en leed in relatie tot het functioneren van de fractie en waterschap. 
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• Bureaukosten van de fractie, waaronder begrepen die van abonnementen op bestuurlijke tijdschriften 
en losbladige uitgaven en van aankoop van bestuurlijke boeken op naam en ten behoeve van het 
functioneren van de fractie. 

Voorbeelden van niet toelaatbare uitgaven : 

• Uitgaven die in strijd zijn met wettelijke bepalingen en overige regelingen; 

• Betalingen aan politieke partijen, met politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke personen 
anders dan ter vergoeding van prestaties (diensten of goederen) geleverd ten behoeve van de fractie 
op basis van een gespecificeerde declaratie; 

• Giften, indien niet gerelateerd aan waterschapsactiviteiten of fractieondersteuning; 

• Lief en leed niet in relatie tot functioneren fractie; 

• Uitgaven die bestreden dienen te worden uit vergoedingen op grond van het Waterschapsbesluit; 

• Representatiekosten en kosten van bijeenkomsten die geen relatie hebben met de waterschapsactivi¬ 
teiten of de fractieondersteuning. 
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